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المفاتيح:

ــول  ــة ـ غرامــة خطــأ فــي الإقــرار ـ تأخــر بالســداد ـ قب ــرة ضريبي ــي ـ فت ــم نهائ إعــادة تقيي
ــة. ــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظامي الدعــوى مــن الناحي

)VSR-2021-560( القرار رقم

 )V-36133-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل مــن عــام 2018م، - أســس المدعــي 
ــب بإلغــاء  ــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، ويطال ــى فــرض غرامت اعتراضــه عل
قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــات المترتبــة عليهــا – أجابــت الهيئــة بأنــه فيمــا يتعلــق 
ــة أن  ــن للهيئ ــة محــل الدعــوى، تبي ــرة الضريبي ــم الفت ــادة تقيي ــى إع ــة عل ــراض المدعي باعت
المدعيــة تقــدم خدمــات تدريــب لطلبــة الجامعــات الحكوميــة والأهليــة وبالمقابــل تقــوم 
بفــرض رســوم علــى خدمــات التدريــب المقدمــة لطلبــة الجامعــات الأهليــة، كمــا تبيــن 
للهيئــة بــأن ســندات الاســترداد لا يتــم فيهــا الفصــل بيــن قيمــة الخدمــة الملغــاة وضريبــة 
القيمــة المضافــة الخاصــة بهــا ولــم يذكــر الســند معــدل الضريبــة المطبــق أو قيمتهــا ولا 
ــة وشــركات  ــن المدعي ــة. وفيمــا يتعلــق بإخضــاع تســويات بي ــغ شــامل الضريب كــون المبل
التأميــن للضريبــة بالنســبة الأساســية - تبيــن للهيئــة عنــد مراجعــة مســتندات المدعيــة أن 
الخصومــات التــي تطالــب الشــركة المدعيــة بتعديــل قيمــة التوريــد عنهــا لــم يتــم النــص 
ــي الخطــأ فــي  ــق بغرامت ــن، وفيمــا يتعل عليهــا فــي العقــود المبرمــة مــع شــركات التأمي

الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، فقــد ســبق إلغائهــا

- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت عــدم خصــم ضريبــة المدخــات دون 
الإقــرار عــن ضريبــة المخرجــات المتعلقــة بهــا، ولــم يثبــت لــدى الدائــرة عــدم خصــم ضريبــة 
المدخــات المتعلقــة بخدمــات التدريــب، الأمــر الــذي تــرى معــه صحــة إجــراء المدعــى 
عليهــا. فيمــا يخــص بنــد تعديــات مــا قبــل المطالبــات والمســترجعات النقديــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية وغرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، ثبــت فــي مذكــرة 
الــرد الجوابيــة للمدعــى عليهــا والمؤرخــة فــي 2021/04/05م إقرارهــا بإلغــاء الغرامــات 
ــات انتهــاء الخصومــة فــي الغرامــات  ــرة إثب ــرى معــه الدائ ــذي ت ــراض، الأمــر ال محــل الاعت

محــل الدعــوى

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة  

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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 - مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
ــات انتهــاء الخصومــة  ــة محــل الدعــوى وإثب ــرة الضريبي ــة بالنســبة الأساســية للفت للضريب

فيمــا عــدا ذلــك

 – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبية.

المستند:

المــادة )2/8( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون  -
ــخ  لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 وتاري

1438/05/03هـ 

المــادة )1/26(، و)49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ. 

المــادة )1/40/ج( و)3/54( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

المــادة )2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــة  ــرة الثاني ــوم الخميــس 1442/11/28هـــ الموافــق 2021/07/08م، اجتمعــت الدائ فــي ي
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والدخل وحيث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

بتاريــخ 2021/02/03م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه وكيــاً عــن 
ــت  ــة رقــم )...(، تقــدم بلائحــة تضمن ــاري رقــم )...( بموجــب الوكال ــة ...ســجل تج المدعي
اعتراضــه علــى قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة تقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر 
أبريــل مــن عــام 2018م، وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، ويطالــب 

بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــات المترتبــة عليهــا.   

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بما يتلخص في الآتي »
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ــة محــل الدعــوى،  ــرة الضريبي ــم الفت ــى إعــادة تقيي ــة عل ــراض المدعي ــق باعت 1- فيمــا يتعل
قامــت الهيئــة وفقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة، ونتــج عنــه إخضــاع خدمــات تدريــب طــاب الجامعــات الحكوميــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية، حيــث تبيــن للهيئــة أثنــاء فحــص الإقــرار الضريبــي للمدعيــة بأنهــا تقــدم 
خدمــات تدريــب لطلبــة الجامعــات الحكوميــة والأهليــة وبالمقابــل تقــوم بفــرض رســوم 
علــى خدمــات التدريــب المقدمــة لطلبــة الجامعــات الأهليــة، ووفقــاً للاتفاقيــات المبرمــة 
ــة أن مقــر التدريــب فــي أحــد مستشــفيات الشــركة  بيــن المدعيــة وعملائهــا أتضــح للهيئ
المستشــفيات  لتشــغيل  المتكبــدة  المدخــات  بخصــم  تقــوم  المدعيــة  وأن  المدعيــة 
وبالمقابــل لا تقــوم بســداد ضريبــة المدخــات الخاصــة بخدمــات التدريــب بنــاءً عليــه 
واســتناداً علــى نــص الفقــرة )2( مــن المــادة )8( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي دول مجلــس التعــاون، قامــت الهيئــة بإخضــاع الإيــرادات للضريبــة بالنســبة 

ــداً مفترضــاً، الأساســية باعتبارهــا توري

 2-وفيمــا يتعلــق بإخضــاع تعديــات مــا قبــل المطالبــات والمســترجعات النقديــة للضريبــة 
الفقــرة  فــي  اعتراضهــا  لخطــاب  وفقــاً  المدعيــة  أفــادت  وحيــث  الأساســية،  بالنســبة 
ــر  ــأن هــذه التعديــات تتعلــق بمــردودات إشــعارات دائنــة لفواتي ــاً( ب )أ/2( مــن البنــد )ثاني
عمــاء نقديــة، وحيــث تبيــن للهيئــة بــأن ســندات الاســترداد لا يتــم فيهــا الفصــل بيــن 
قيمــة الخدمــة الملغــاة وضريبــة القيمــة المضافــة الخاصــة بهــا ولــم يذكــر الســند معــدل 
ــاً لنــص  ــة ممــا يعــد مخالف ــغ شــامل الضريب ــق أو قيمتهــا ولا كــون المبل ــة المطب الضريب
الفقــرة )3( مــن المــادة )54( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القمــة المضافــة، 
وبنــاءً عليــه قامــت الهيئــة بإخضــاع الإيــرادات للضريبــة بالنســبة الأساســية بقيمــة إجماليــة 

ريــال،   )80,385,404.22(

3- وفيمــا يتعلــق بإخضــاع تســويات بيــن ...وشــركات التأميــن للضريبــة بالنســبة الأساســية، 
وحيــث أفــادت المدعيــة وفقــاً لخطــاب اعتراضهــا فــي الفقــرة )ث/2( و الفقــرة )ج/2( 
التأميــن  إلكترونــي مرتبــط مــع أنظمــة شــركات  إلــى وجــود نظــام  )ثانيــاً(  البنــد  مــن 
للحصــول علــى الموافقــات المســبقة مــن شــركات التأميــن ممــا لا يــدع مجــالًا لتأديــة 
خدمــة لمريــض ويتــم رفــض ســداد المقابــل مــن قبــل شــركة التأميــن، وحيــث أشــارت 
ــة  ــن للهيئ ــن، وتبي ــة مــع شــركات التأمي ــل تســويات نهائي ــغ المســتبعد يمث ــى أن المبل إل
عنــد مراجعــة مســتندات المدعيــة أن الخصومــات التــي تطالــب الشــركة المدعيــة بتعديــل 
ــن،  ــم النــص عليهــا فــي العقــود المبرمــة مــع شــركات التأمي ــم يت ــد عنهــا ل قيمــة التوري
حيــث أكــدت المدعيــة فــي مســتند مقــدم مــن قبلهــا للهيئــة أثنــاء فتــرة المراجعــة 
بأنــه يتــم الاتفــاق علــى الخصــم وقــت اجتمــاع التســويات بيــن المــدراء التنفيذييــن بــكلا 
ــه يوثــق نســبة الخصــم  الطرفيــن ويكــون محضــر الاجتمــاع هــو المســتند الــذي مــن خلال
التــي تــم التفــاوض عليهــا، مــا يتأكــد معــه أن الخصومــات التــي تمنحهــا المدعيــة لشــركات 
التأميــن تعــد مرفوضــات، وعليــه فــإن ذلــك لا يعــد تعديــاً للقيمــة نظــراً لعــدم النــص عليــه 
بالعقــد،4- وفيمــا يتعلــق بغرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، فقــد ســبق 

ــة. ــب رد دعــوى المدعي إلغائهــا، وتطل
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وبعرض ذلك على المدعية أجابت بما يتلخص في الآتي:« 

1- فيمــا يتعلــق بإخضــاع خدمــات تدريــب طــاب الجامعــات الحكوميــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية، فــإن اســتناد المدعــى عليهــا علــى الفقــرة )2( مــن المــادة )8( مــن الاتفاقيــة 

اســتناداً فــي غيــر موضعــه حيــث أنــه لا يوجــد مدخــات تخــص التدريــب،

 2- وفيمــا يتعلــق بإخضــاع تعديــات المبيعــات للضريبــة بالنســبة الأساســية، حيــث أن 
أســاس الاعتــراض يمكــن فــي أن التعديــل علــى المبيعــات ناتــج عــن عــدم تقديــم الخدمــة 
ــورة الصــادرة بالكامــل  ــل محاســبياً إلغــاء الفات مــن الأســاس وأن مســتند الاســترداد يمث
وليــس التعديــل عليهــا، كمــا أن ســند الاســترداد يتضمــن رقــم وتاريــخ الفاتــورة وأصــل 

ــة وتاريخهــا، العملي

 3- وفيمــا يتعلــق بإخضــاع تســويات بيــن ...وشــركات التأميــن للضريبة بالنســبة الأساســية، 
تحــت  تنــدرج  إلا خصومــات  هــو  مــا  التأميــن  لشــركات  الصــادرة  المبيعــات  تعديــل  أن 
الفقــرة )ج( مــن البنــد )1( مــن المــادة )40( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 

المضافــة«. 

الجلســة،  افتتحــت  2021/07/08م،  الموافــق  1442/11/28هـــ  الخميــس  يــوم  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر وكيل المدعيــة/ ... هوية رقم ... 
بصفتــه وكيــا عــن المدعيــة ... ســجل تجــاري رقــم ... بموجــب الوكالــة المرفقــة فــي ملــف 
ــة  ــل للمدعــى عليهــا »هيئ ــه ممث ــة رقــم )...( بصفت ــة وطني الدعــوى. وحضــر/ ... ذو هوي
الــزكاة والضريبــة والجمــارك« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعواهــا 
أجــاب وفقــا لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى والمذكــرة الجوابيــة ويتمســك بمــا ورد بهمــا، 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب وفقــا لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد ويتمســك 
بمــا ورد بهــا، وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه 
فــي هــذه الدعــوى، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
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الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــى إلغــاء قــرار المدعــى  ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي مــن حيــث الشــكل، لمــا كان
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل مــن عــام 2018م، 
وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه 
يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة المتعلقــة بشــهر أبريل مــن عام 2018م، وفــرض غرامتي 
الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وفيمــا يخــص بنــد المبيعــات المحليــة وإخضــاع 
خدمــات تدريــب طــاب الجامعــات الحكوميــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، وحيــث قامــت 
ــة بالنســبة  المدعــى عليهــا بإخضــاع خدمــات تدريــب طــاب الجامعــات الحكوميــة للضريب
الأساســية وذلــك لكــون المدعيــة تقــوم بفــرض رســوم علــى خدمــات التدريــب المقدمــة 
ــرار  ــى ق ــة عل ــراض المدعي ــث أن الخــاف يمكــن فــي اعت ــة، وحي ــة الجامعــات الأهلي لطلب
المدعــى عليهــا وذلــك لعــدم قيامهــا بــأي عمليــة تقــع ضمــن نطــاق عمليــات التوريــد 
المفتــرض، وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدم مــن الدلائــل مــا ينافــي صحــة الإجــراء المتخــذ مــن 
قبــل المدعــى عليهــا لكونهــا المتحمــل لعــبء أداء قيمــة مــا يتــم تأديتــه من خدمــات خلال 
الفتــرة محــل الدعــوى، وحيــث أنهــا لــم تقــدم مــا يثبــت عــدم خصــم ضريبــة المدخــات دون 
الإقــرار عــن ضريبــة المخرجــات المتعلقــة بهــا، وبمــا أنّ الأصــل فــي نظــام ضريبــة القيمــة 
ــا بالاســتثناء، وحيــث لــم يــرد باســتثناء  المضافــة هــو الخضــوع إلا مــا تمــت لــه الإشــارة نصًّ
خدمــات التدريــب واعتبارهــا خــارج نطــاق الضريبــة أو معفيّــة مــن الضريبــة فــي الفتــرة محــل 
الدعــوى، وحيــث لــم يثبــت لــدى الدائــرة عــدم خصــم ضريبــة المدخــات المتعلقــة بخدمــات 

التدريــب، الأمــر الــذي تــرى معــه صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 

وفيمــا يخــص غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فرضهــا نتيجــة 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل مــن عــام 2018م، وحَيْــثُ إنَّ الدعــوى 
تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي 
مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وحيــث 
ــة للمدعــى عليهــا والمؤرخــة فــي 2021/04/05م إقرارهــا  ــرد الجوابي ثبــت فــي مذكــرة ال
بإلغــاء الغرامــات محــل الاعتــراض، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة إثبــات انتهــاء الخصومــة 

فــي الغرامــات محــل الدعــوى.   
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعيــة ...ســجل تجــاري رقــم )...(، فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

ثالثــاً: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد وغرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ويعتبــر 
القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


